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Résumé

Aussi bien prouvés scientifiqguement que percu danmonde entier, les changements
climatiques sont bien réels et se manifestent denta plus rapides que prévu d’aprés le
Groupe International d’Expert sur le Changemenm@tique (GIEC) AR4 Les impacts
associés a ces changements climatiques affectdud spécifiquement les plus pauvres,
alors que se sont ceux qui ont le moins contrihugehauffement climatique.

L’adaptation aux impacts du changement climatiqse essentielle pour la survie et
indispensable pour préserver les efforts de dépelment, de réductions de la pauvreté et
de lutte contre la faim. Il est donc primordial mforcer les capacités d’adaptation des
populations les plus vulnérables aux impacts dasgéments climatiques.

Un des principaux défis du prochain régime finan&e d’adaptation post-2012 dans la
CNUCC est non seulement d’assurer qu’il y ait saffiment de moyens financiers pour
'adaptation, mais aussi que ces moyens arrivergctdiment & ceux qui en ont le plus
besoin. Le fond d’adaptation (FA) du Protocole dgotd (KP) pourra jouer un role clef
dans ce contexte due a sa structure unigue etamt@wui consiste a fournir un acces direct
aux moyens financiers et une composition équitdblsa gouvernance.

Comme l'indigue son logo d'un jeune arbre, le FA lestement entrain de grandir et de
s'établir comme un « modéle pour le futur » dangdddat international sur la finance
climatique. Le FA est un fonds de solidarité établis le KP afin de financer des projets
d’adaptation concrets dans les pays les plus valihés qui sont Parties au KP.

Les succes et progres des trois dernieres annégemttént la qualité du travail fait par le
Conseil du Fond pour I’Adaptation (CFA) (I'orgade gouvernance du fond), lequel
bénéficie d’'une attention grandissante. A cet édaccréditation de la premiére Entité
Nationale de mise en ouvre (ENM) « Le centre de ggologique du Sénégal » lors de la
9eme réunion du FA est une étape historique quijngala premiere réalisation concréte de
I'approche d’'acces direct dans le cadre de la tinarimat.

La validation des premiers projets lors de la 10édn@ion marque le début de la phase
d’'implémentation. Le succes de cette phase dépeledn@mbreux facteurs et acteurs, en
particulier au sein des pays en développement.ddrfatteurs importants est de savoir
comment le FA gérera les regles qu'il s’est fixé. &litre facteur sera de déceler comment
ces Entités Nationales de mise en ceuvre (ENM) qupliont les parties prenantes
importantes au sein des pays, aussi bien gouverialas que non gouvernementales.

Toutefois, le fonds a aussi entamé une phaseugitigns sa mise en ceuvre et fait en
particulier face a deux défis. Le premier est legsg€ité de répondre aux attentes en tant que
« modele pour le futur ». En effet, afin de laigskace aux actions, le fonds aura besoin
d’adopter et de financer autant de projets queilplestout en s’assurant que ceux-ci sont de
haute qualité. Il aura aussi besoin d’augmentaofabre d’Entité Nationale de mise en
ceuvre (ENM) autant que possible tout en s’assypaates standards fiduciaires ne soient
pas négligés. C’est seulement a ce moment léede& pourra se créer un chemin pour

une acceptation large du principe d’acces direcs dadébat de la finance climat.

1 Voir par exemple Mc Muller P.C et al. (Octobre 9PAINEP Climate Change Science Compendium 20@9 p.i



Le deuxiéme défi consiste a trouver comment partdgdéacon équitable des ressources
financiéres limitées entre plusieurs des Partigihéds. Grace au financement de bons
projets, le fond pourra alors envoyer les bonsaigra savoir d’'une part inciter les pays
riches a remplir leurs promesses de financemeatsefpgemple sous la forme de
financement précoces) et d’autre part de montreipays en développement hésitants que
délivrer le financement de facon rapide a ces paysine mesure tout a fait possible.

Le présent papier essaye de fournir aux délégugpale en développement une vision

claire sur le Fond d’Adaptation a travers I'explioa de ses caractéristiques clés ainsi que
des processus permettant un meilleur acces awuress du Fond.

Vi



Les débuts : Lancement et objectifs du Fond d’adagption

Le Fond d’adaptation a été établi specifiquemenir fioancer le co(t total des projets et
programmeSsd’adaptation pilotés par les pays en développemmeambres du Protocole

de Kyoto qui sont particulierement vulnérables aimpacts des changements
climatiques. Les premiers pas en direction debktaement du fond ont été faits lors de
la 7éme Conférence des Parties & Marrakech (Maoc2001 (décision 10/CP.7 —
Annexe 2J. Cependant, due aux controverses, ce n'est quansiplus tard, lors de la

troisieme réunion des parties du Protocole de KgoRali (Indonésie) en 2007, que les
parametres institutionnels furent agrées et le f&.c(décision 1/CMP3 — Annex 7). En
mars 2008, le FA a commencé son travail et a dppéldes regles et lignes directrices
requises.

La 4éme réeunion des parties du Protocole de Ky&®DBP4 a Poznan en 2008)
marquera I'étape d’opérationnalisation du fond gracl’adoption des documents clefs
développés par le CFA, a savoir: « Priorites Sgigtées, politiques et lignes
directrices », les « Regles de procédures », gimsies arrangements nécessaires avec le
Fond pour I'Environnement Mondial, lequel fourretdecrétariat pour le fond tandis que
la banque mondiale I'adminisfteLors de cette séance, le Adaptation Fund Boatitob

la capacité legale d’entrer en contrat avec tiepages dans le cadre de I'acces direct.

L’adaptation au changement climatique nécessitardes sommes d’argent, des bonnes
capacités et de solides structures de gouverna@egtaines des caractéristiques
innovantes inhérentes au fond, qui furent déveleppgar le CFA lors de ses récentes
décisions, sont prometteuses dans le sens ouf@llegssent au pays en développement
les plus vulnérables une institution plus appraprigie celles existantes telles que le
FEM ou la Banque Mondiale. Le Fond a donc le paterte devenir une institution
centrale pour la coopération internationale sutdjatation.

Acces direct aux ressources du Fond d’Adaptation po les Parties éligibles

Une des décisions de Bali est que les pays enaiipeament ont désormais acces aux
ressources du Fond d’Adaptation de maniere direCtdte approche d’'acces direct
permet aux pays en développement un acces rapaies toureaucratique et permet donc
une appropriation et une responsabilisation deags.

La facon dont cette approche fonctionne est redatent simple. Les fonctions qui sont
habituellement effectués par les Entités Multilakeés de Mise en Ouvre (EMM) telles

2 Tous les documents de réunion datant de I'AFBLiieéing sont disponibles sur la page d'accueiCduseil: disponible & http: //
www.adaptation-fund.org/. Selon la définition d&udicie Opérationnel et les Directives un Projéiddptation concret estih jeu
d'activités a visé a adresser les impacts défavesét des risques posés par le changement cliogitigndis qu'un Programme
d'Adaptation est défini commaeri processus, un plan, ou une approche pour adréssémpacts de changement climatique qui sont
plus larges que la portéed'un projet individi&loir le Tableau de Fonds d'Adaptation (AFB), 2800perational Policies and
Guideline for Parties to access to the resourcéseofund, p.4 par. 7-9, availablatsp://www.adaptation-
fund.org/system/files/AFB.Operational_Policies_a@didelines.pdf

3 Decision 1/CMP.3 FCCC/KP/CMP/2008/11/Add.2 de Fditaptation (Bali, December 2007): Il a été dédipie I'entité
responsable des fonds responsible sera la diredtisfionds d'adaption, servi par un secretariachadyé d'affaires. Sur demande
des partis, l'institution de I'environnement glokmlira servir de secratariat en faveur de la direet la Banque mondiale en tant que
chargé d'affaires. Bien entendu, ces deux ingtitstiravailleront sur une une base de cooperatienne.
FCCC/KP/CMP/2007/9/Add.1 p.3, available at httpwimadaptation-fund.org/system/files/Decision_1-CBIpdf

41d. at p.6 par.23



gue le PNUD ou la Banque Mondiale, a savoir supendie la mise ceuvre des projets et
le financement de ceux-ci, sont maintenant effecha¥ les Entités Nationale de Mise en
Ouvre (ENM).

Celles-ci peuvent étre proposées par les pays\eiappement pour accréditation par le
Conseil du Fond pour I'Adaptation. Cela fournitdfmrtunité aux pays de définir eux
mémes leurs priorités. (la maniere dont les papessent utiliser I'option d’acces direct
est décrite en détail ci-apres).

Une gouvernance innovante et équitable

Le fond d’Adaptation est supervisé et géré pardaseil pour le CFA, lequel a ses
quartiers & Borth Plus que tout autre fond existant & I'heure dletuka composition du
conseil suit le principe de représentation équétailéquilibrée de toutes les parties (c.f
Article 11.2 de la Conventiol). Le Conseil pour le Fond d’Adaptation travailleus
l'autorité et la direction de la réunion des Partiau Protocole de Kyoto. En pratique,
cela signifie qu’une fois que les principaux docutsedirecteurs sont adoptés par la
réunion des Parties au Protocole de Kyoto, lseibna travailler de fagon autonofne

Le Conseil est constitué de 16 membres et de 16bmesnsuppléants, nommés par les
groupes de pays auxquels ils appartiennent et léhgsdes Réunions des Parties. |l
contient: deux représentants de chacun des cingpgs régionaux des Nations Unies, un
représentant des Petits états insulaires en déetognt (PEID), un représentant des
pays moins avancées (PMA), deux représentantsajesde I'annexe | et deux des pays
non-annexe I.

Les membres sont élus pour des mandats de dewermsvelables une fois. Toutes les
décisions du CFA sont prises par consensus eavVaitrentrepris par le conseil a montré
gue la division Nord-Sud habituelle des négociai@NUCC n’est pas retrouvée dans
des décisions prises par le conseil. Dans le gasnoconsensus ne peut étre atteint, la
majorité aux 2/3 des membres présents est suffiganir constituer un quorum. Ainsi, la
présence en majorité des pays en développemenpligue pas pour autant que leurs
perspectives dominent celles des pays développést aussi intéressant de noter qu’une
décision sans consensus n’a pas encore eu liend'ipstant.

En ce moment, le Fond pour I'Environnement Mondiirnit le secrétariat au Conseil
pour le Fond d’Adaptation sur une base intérimage, qui est fondamentalement
différent des autres fonds qui sont gérés par tedpmur I'Environnement Mondial. Au
contraire, dans le cas du FA, c'est le CFA qui daleaau secrétariat (ie le FEM)
d’effectuer certaines taches. De méme, en acaad la décision 1/CMP.13, la Banque
Mondiale sert d’administrateur sur une base intéiien Ces arrangements institutionnels
étaient supposeés étre revus lors de la sixiémeion des Parties du Protocole de Kyoto

® La capacité legale de ce proces passera sousiteanade la justice allemande & la fin de cetteé aBaulement a ce point sera
I'AFB en mesure de remplacer MoUs par des entiééside en ceuvre. Voir Rapport du Conseil de Fohdagptation:
FCCC/KP/CMP/2009/14, available at: http://www.aadion-fund.org/system/files/AFB%20report.pdf .

¢ Harmeling Sven, (Dec.2009): Germanwatch Discusgiper: The Adaptation Fund in the debate on tisé-2®12 financial
architecture p.2.

" La capacité legale de ce proces passera sousiteanade la justice allemande a la fin de cett& aBaulement & ce point sera
I'AFB en mesure de remplacer MoUs par des entitéside en ceuvre Voir Rapport du Conseil de FoAdaptation:
FCCC/KP/CMP/2009/14, available at: http://www.adgiph-fund.org/system/files/AFB%20report.pdf.

8 Presque tous les documents proposés par le Conséité acceptés par le CMP grandement inchangé.



a Cancun. Cependant, puisque les récentes négosiate I'organe subsidiaire de mise
en ceuvre n'ont pas abouties a un accord sur lesesede références pour la révision,
cette révision des statuts du fonds n’aura pasdient la septieme sixieme réunion des
Parties du Protocole de Kyoto en 2811

Mécanisme de financement innovant

The Fonds pour I’Adaptation (FA) des Nations Uressle premier fonds alimenté par
une source internationale de revenu généré pacaordiinternational sur le climat.

Il est quasiment autofinance par les 2% prélevétesuransactions des Unités de
Réduction Certifiée des Emissions (URCE) dans dieecdu Mécanisme de
Développement Propre (MDP). La vente inauguralee3e2% d’'URCE pour le FA a pris
place pendant la troisieme semaine de Mai 200QuiB¢ela Banque Mondiale, en tant
gu'administrateur du FA, a supervisé la vente arsdes URCE. On estime le revenu
généré par la vente des 2% jusqu’en 2010 & 40omiliSD®.

Ce revenu ne permettra pas cependant de couvbetsns de financement pour
'adaptation. En outre, les financements précocesis & Copenhague vont permettre
d’accroitre les fonds du FA,notamment la contrimigespagnole a hauteur de 45 millions
d’euros. Cette initiative louable a été financiéeatsoutenue par I’Allemagne et la
Suéde a hauteur de 10 millions d’euros chacune$contributions volontaires ne
représentent que quelques gouttes dans I'océdnedems, elles dénotent cependant
d’'une confiance grandissante dans le travail dulle&.estimations des besoins
d’adaptation dans les pays en développement vdadement, mais elles tablent toutes
sur un minimum de 50 milliards USD chaque arthdkfaut donc clairement augmenter
les financements pour I'adaptation. Dans le fudule FA continue a jouer un réle clé
dans I'accord international sur le climat, il sergortant de mobiliser d’autres sources
de financement que les transactions MDP, par exa&rtgd contributions étatiques ou les
sources de financement innovantes (taxe sur lesséans maritimes ou aériennés)

Autres caractéristiques spécifiqgues du Fonds paAdaptation

Le travail du Conseil du Fonds pour I’Adaptatiopeamis de cristalliser deux autres
caractéristiques spécifiques du’®A
i) le FA focalisesur les communautés et groupes les plus vulnérabldsne régle
du FA adoptée par toutes les parties au Protoekydto (PK) consiste a
dire que dors de I'élaboration de projets et de programnies,parties
éligibles accorderont une attention particulierexaaesoins spécifiques des
communautés les plus vulnérabie$. Cette priorisation permet de canaliser

? Presque tous les documents proposés par le Conséité acceptés par le CMP grandement inchangé.

10| es différentes estimations sont présentées aet fumesure dans le but de fournir au fonds dtatiap une marge de ressources
potentielles qui seront a disposition a différemmsditions, mais aussi dans le but d'assisterdatibn dans la planification de son
programme de travail. CER Monetization ProgramrWeB (June 2010): Update on Carbon Markets: CERaétfisation. Non-
Paper of the Trustee on the CERs Monetisatiorh®rlOth Meeting.

" Voir World Bank, (2009): The Costs to DevelopiBguntries of Adapting to Climate Change New Methand Estimates,
available ahttp://siteresources.worldbank.org/INTCC/ResoueASJCExecutiveSummaryFinal.pdf

12 pendant la mise en revue de I'AF & SBI32, le LOiBéparé un document dans lequel il propose unceatage pour I'ecremage et
le transport dans l'air en plus des 2% d'emissienant des activités de la CER qui ont actuelfeérét® fournis pour les fonds.

% Harmeling, (Dec 2009): p. 3

14 AFB, 2009a:p.15, Annex 1, par 8.




les ressources vers ceux qui en ont le plus bssmis remettre en question le
principe fondamental selon lequel les prioritégdjatation doivent étre
identifiées par les pays concernés et non de Fiexté.

i) En outre, le Conseil du Fonds pour I'Adaptatioréaeloppéune méthodologie
de travail transparente. Tous les documents pertinents sont disponibles en
amont et en aval de chaque réunion du Conseiessitd internet du FA. Tous
les observateurs intéressés sont autorisés aipartet méme a s’asseoir dans
la salle de réunion du Conseil, sauf pour les ragasces a huis clos. Le
Conseil avait déja décidé de publier des projatgff@mmes proposeés par les
parties sur le site internet. Depuis peu, il estn@@ossible de commenter ces
propositions de projets avant leur adoption. llagsndu que les ONG et les
OSC profitent de cette opportunité pour représdateintéréts de ceux qui ne
peuvent y participer de prés.

En plus de ces caractéristiques innovantes, leedahs fonds pour I'adaptation a
établi des comités, des panels et autres disposisifitutionnels nécessaires a une
bonne gestion des projets et programmes.

Comités du Conseil du Fonds pour I’Adaptation (CFA)

La décision 1/CMP.3 paragraphe 5.g) attribue au @HAnction« d’établir des
comités, des panels et des groupes de travalil..r lf@ssister dans
I'accomplissement de ses fonction& A ce titre, le CFA a établi deux comités lors
de la 6™ réunion du CFA. Les deux comités sont chacun ceémgpde 16 membres
afin <1:17ue chaque membre du CFA participe a 'undiesx comités. Les deux comités
sont™":

i) le Comité de Finance et d'Ethique (CFE)

Le comité de finance et d’éthique est chargé dséesie Conseil sur les questions
financiéres et éthiques, d’arbitrer sur les comfiiintérét et d’examiner les rapports
comptables. En outre, le Comité élabore des coelesnduite et des regles de
procédures internes, afin de protéger les memhr&Fd\ d’attaques extérieures.

ii) le Comité d’Examen des Projets et Programmes (CEPP)

Le CEPP assiste le CFA en examinant les projgisogrammes a la lumiere des
politiques opérationnelles et lignes directricesytant aux Parties d’accéder aux
ressources du Fonds d’Adaptation. Il transmet ¢as@is recommandations au
Conseil.

Les deux comités se sont réunis un jour avanti8°téndez-vous du CFA pour la
premiére fois le 14 juin 2010.. Les réunions dasites ne sont pas publiques,

!> Germanwatch/Bread for the World, (Nov. 2008): Makihe Adaptation Fund work for the most vulnerapl@.

6 Decision 1/CMP/3 p.4

7 Adaptation Fund Board (AFB), 2009b: Adaptation &@oard Committee, pp. 1-3, availabléntip://www.adaptation-
fund.org/system/files/AFB.B.6.6_Adaptation_Fund Bba&ommittees.pdf




cependant, le processus reste transparent puissjmeeimbres des deux comités
rapportent les décisions importantes prises losgéenions informelles.

Le CEPP a permis d’'identifier des questions impaes dans son rapport au CFA
ainsi que des zones de flou dans les lignes dicestet politiques opérationnelles.
Via cette proposition de projet, le CEPP a sugtiértéoduction d’'une norme
fiduciairede gestion standard pour les Entitésdwaties/Multilatérales de Mise en
CEuvre® En outre, il est devenu clair que selon la digjows« co(t total
d’adaptation », il faudra ajouter les codts de faation standard des projets.Cela
permet d’inciter les Entités Nationales/Multilatésade Mise en (Euvre a suggérer
des projets les plus pertinents qui requiérenetiedes de faisabilité plus
coliteuses.

Acceéder aux ressources du Fonds d’Adaptation

Un des problémes les plus sérieux avec le finanoepwur I'adaptation (hébergé
pour I'heure par le fonds spécial PMA et le fondéaal pour le Changement
Climatigue) est la difficulté de I'acces aux finentents pour les pays vulnérables.
Les politiques d’acces aux financements du FA dierca simplifier 'accés mais
I'objectif reste a vérifier.

Comment les pays éligibles peuvent-ils accéderassources du Fonds ? Comment
un pays peut-il augmenter ses chances d’accréditeEntité Nationale de Mise en
(Euvre et de faire approuver ses propositions detsr@ Le CFA a adopté deux
documents importants dans lesquels ces questions$raitées : d'une part, les lignes
directrices et politiques opérationnelles pourdagies pour accéder aux ressources
du FA (OPG approuvé lors de la RdP5 a Copenhagdla)tre part, les priorités
stratégiques, politiques et lignes directrices.

L’OPG est un document-clé puisqu’il décrit bien coemt les pays peuvent postuler
aux financements pour des projets et programmekaptation, comment le cycle du
projet fonctionne, comment faire accréditer soritEmationale de Mise en Eudfe
Le document sur les priorités stratégiques soukgles fondements sur lesquels
élaborer des politiques et lignes directrices opi@nanelles pour permettre aux pays
éligibles d’accéder aux ressources du #&. Il ne décrit pas explicitement les
standards techniques pour des mesures d’adaptaiEmtées pour les pays en
développement. Faire financer les projets/prograsnpae le FA a pour objectif de
renforcer inter alia les stratégies nationales de développement deiy s

18 Environ 10 % des prix généraux de projet sonhiiaistration moyenne fees qui est chargé par légsrexécutantes. Ce qui est
remarquable, pourtant, est que la grandeur duwieés de fagon significative. UNDP charge 10 ¥Bémnque Mondiale demande
11.1 % et la seule Entité Exécutante nationale @Sfande seulement 5.4 %. Voir le Conseil de Fohdagatation (AFB), 2010a:
par.4. Report: the secretariat initial screenireghnical Review of Project and Programme Propppalsavailable at:
http://www.adaptation-
fund.org/system/files/AFB.PPRC_.1.11.Rev_.1%20R&620by%20the%20secretariat%200n%20project%20refieak.. pdf.

e Conseil a accepté pendant la derniére 10&nméoréde fournir une seule accréditation au NIE “C8E&la ressource Sénégalaise
au prix de formulation de Projet.

20 AFB, 2009a: p.4., para 1Zhe overall goal of all adaptation projects and grammes financed under the Fund will be to support
concrete adaptation activities that reduce the asleeffects of climate change facing communitiesnties, and sectors”

2 Adaptation Fund Board (AFB), 2009c¢: Draft StrateBfiorities, Policies and Guidelines of the AdgéiptaFund p.21



stratégies de réduction de la pauvreté, les comaatioins nationales et les plans
nationaux d’action pour I'adaptation et les autrstils pertinents s'ils existemt®.

Il est aussi intéressant de relever les criterégibilité au fonds « les parties
eéligibles aux financements du FA sont les payseerldppement parties au

Protocole de Kyoto qui sont particulierement vubiddes aux effets adverses du
changement climatique, dont les petits états inadaet les zones cotieres menacées
par le niveau de la mer, les pays arides ou serfgiesrou les pays prones aux
inondations, sécheresse et désertification, epdgs en développement avec des
écosystémes montagneux fragiés. Les parties éligibles vont devoir illustrer
politiquement et scientifiquement leur appartenamncette définition.

Les décisions sur I'allocation des financementsdar-onds d’Adaptation
s’appuient sur les critéres suivants :
a) niveau de vulnérabilité

b) niveau d’'urgence et risques générés par les délais
c) garantie d’acces au fonds de maniére équilibréégeiitable ;

d) lecons qui seront tirées de la mise en ceuvre kéldéoration des projets et
programmes

e) sécuriser des co-bénéfices régionaux quand c'esible
f) maximiser les bénéfices multi-sectoriels
g) capacité adaptative aux effets adverses du changestimatique.

Puisque la définition des pays éligibles ci-dessagas encore été appliquée a des pays
spécifiques, les149 pays du protocole sont éligiblex fond¥’. Cependant, le CFA a
réfléchi sur comment identifier les priorités, mataent en terme de financement initial.

Il prend en compte la rareté des ressources gopemaet pas de financer toutes les parties
de maniére satisfaisante. Il prend aussi en colaptariabilité de la capacité

d’adaptation et de vulnérabilité des pays.

Le secrétariat a préparé un document soulignamifigsentes approches possibles pour
identifier les priorités pour un financement préeoCe document examine les différentes
options : un méme plafond pour tous les pays éégibu alors des plafonds variables en
fonction des circonstances spécifiques de certgaimspes de pays et de profétde FA

est confronté au probléme de l'insuffisance desawses qui est en contradiction avec
son mandat de financement de macro-programmedglis@sssions au sein du Conseil
n’ont pas permis pour l'instant de résoudre cetiestjon. Il reste & savoir comment le
CFA peut relever ce défi pour transformer ses ¢aratiques innovantes - comme
I'acces direct — en financement concret de praj&tdaptation.

22 AFB, 2009a: par 6

% United Nations ClimateChange Convention on Clintiienge UNFCCC (1992): Convention: preamble papigt®. This
definition builds on the one contained in the Cortien: preamble paragraph 19.

24 Kaloga and Harmeling, 2010a: p. 4.

®|d. atp. 4-6



Travailler pour un acces direct aux financements

Il existe de nombreuses définitions de I'accésadiaeix financement L'approche
adoptée par le CFA peut étre qualifiée « de magléfinciere simplifiée ». Ainsi, les
pays éligibles souhaitant obtenir un soutien fimande la part du Fonds pour
I'’Adaptation disposent de plusieurs optiths
lIs peuvent ainsi désigner une institution natiergi sera accreditée par le FA en tant
gu'entité Nationale de Mise en (Euvre (ENM).
Ces méme pays ont par ailleurs la possibilité liBeti les Entités Multilatérales de Mise
en (Euvre (EMM) de la Banque Mondiale ou du PNUD.
Un groupe de pays peut également décider de nonmmeeentité régionale ou sous
régionale en lieu et place des ENM comme par exe@gDEAO.

FIGLURE 1 - MODALITES DRCCES AUX RESSOURCES DU FONDS POUR LADAPTATION

Administrateur -—m

Institution Institution Institution Institution
dexacution d'exéoution dexécution d'exéoution

La figure 1 : les Modalités pour avoir acces awssoairces de I'AF, incl. adressent (dirigent) I'acce
Source : Fonds d'Adaptation 2009 : Acces A resssudel Fonds d'Adaptation : le Manuel.

Afin d’étre accréditées ces Entités de Mise en ee(&EM) doivent prouver qu’elles
remplissent les standards d’accréditaffon

I. Intégrité et rigueur financiere : par exemple elles doivent étre en mesure

de fournir des rapports et des comptes précis gtliegs. Ces données

% Caritas and CISDE (Juin 2010): Discussion Papasitiess as Usual, Direct access: Giving power tmattke poor?

% plusieurs entités multilatérales sont accrédinsuad'hui par la direction mais ne peuvent toujopas étre a | a service des partis.
Un groupe de partis est aussi capable ne nommeamdiéSs regionales ou sous-régionales a la plactités de mise en oeuvre.

% Adaptation Fund Board (AFB), 2009d: Report on Eidty Standards for Implementing Entities, paragailable at:
http://adaptation-fund.org/images/AFB.B.6.4_Fidugi&tandards.pdf




financiéres doivent également faire I'objet d’asditériodiques réalisés
par des organismes indépendants, etc....

ii. Capacités institutionnelles sérieusespar exemple avoir la capacité de
suivre et d’évaluer autant que d’identifier et developper de nouveaux
projets, etc....

ii. Transparence et capacité d’auto-évaluation étre en mesure de faire
face et de résoudre des probléemes de gestion féraret autres formes de
mauvaises pratiques financieres.

Une fois que les Parties ont identifié les insigios nationales qui remplissent ces
criteres, elles peuvent la désigner officiellerreuqprés du CFA. La décision finale est
prise par un Panel d’Accréditation constitué dexdaembres du Conseils ainsi que de
trois experts de cette thématique.

Le processus d’'accréditation

1- Etape 0 :Le gouvernement nomme une Autorité Désignée (AB3. AD doivent
prendre en charge la nomination d’'une éventuellMEsi que les soumissions
de projets et programmes d’adaptation.
2- Etape 1 :Soumettre une candidature avec le soutien ded#@gtDésignée (AD)
auprés du secrétariat du Fonds
a. Décrire de quelle maniere l'organisation postidaremplit les criteres de
sélection
b. Joindre les documents de candidature :
i. Une fois la candidature compléete, le secrétariatrdmsmet au
Panel d’Accréditation
3- Etape 2: Le Panel d’Accréditation étudie la candidature
4- Etape 3:Le PA est en droit de demander des informatioqplémentaires a
I'organisation postulante.
5- Etape 4 :Le PA effectue un rapport au CFA
6- Etape 5: le CFA prend la décision finale concernant I'adiaiion ou non de
I'entité concernée.

Néanmoins, il semble toujours compliqué et diféqilour des pays en développement de
faire accréditer leurs propre institutions.

Jusqu’a présent six Entités Multilatérales de Miseeuvre (EMM) ont été accréditées. Il
s'agit de la Banque Mondiale (BM), le Programme Masons Unies pour le
Développement (UNDP), le Programme des Nationss$Jmieir 'Environnement, le
Programme Alimentaire Mondial (PAM), le Fonds Im&ional pour le Développement
Agricole (FIDA). A ce jour on ne compte qu’'une setntité Nationale de Mise en
ceuvre (ENM) et elle est sénégalaise. Il s’agit diertre de Suivi écologique du

Sénégal « (CSE). Cette décision du Conseil du $podr I’Adaptation montre qu’un
acces direct aux financements par les pays ena#a&inent est possible. Cela nécessite
néanmoins de pouvoir compter sur une institutidionale qui présente les garanties
financiéres nécessaires. |l est par ailleurs reuosig que cette premiere ENM soit issue
d’'un pays francophone sachant que le processusl@eion est entierement en Anglais.



Cependant, le fait qu'il existe six EMM pour uneileeet unique ENM est un signal fort
envoyeé au CFA. Cela montre en effet que des meslaesompagnement additionnelles
seraient utiles pour faire face aux capacités éestdes pays en développement et pour
faciliter le processus d’accréditation des ENMerilva ainsi de la légitimité du FA. Cette
procédure complexe pourrait engendrer un désirgénesnt des pays en développement
pour ce type de démarche. Si cela se produisédt poirrait ébranler sérieusement
I'objectif de faire du principel’acces direct aux financementsine généralité plutot
gu’'une procédure exceptionnelle.

Comme décrit précédemment, il semble qu’il ne gad si simple d’identifier

l'institution appropriée pour devenir une ENM dades pays en développement.
Cependant on note un vif intérét de la part des P& mettre en place ces ENM qui
sont essentielles. Face aux difficultés renconfpéeses PED, le CFA a donc décidé de
crée un « Programme de Travail pour promouvoirde@ssus d’accréditation des

ENM ». Il a pour objectif d’évaluer les modalitési support technique adéquat au
cours du processus de candidature. Ainsi de nomiateliers régionaux vont étre
organisés prochainement sur le sujet. Il est gugésu que les membres en charge du
programme aillent rencontrer les responsables aledidatures qui ont échouées pour
cause de trop faibles capacités institutionnellest également a noter que les
institutions multilatérales comme la Banque Morelig@ PNUDet le PNUE ont
manifesté leur disponibilité a renforcer les caggacdes pays en développement dans ce
processus d’accréditation. Cependant, on peutrywopotentiel conflit d’'intérét pour

ces organismes multilatéraux qui n’ont pas forcénregérét a voir des financements étre
acheminés directement dans les pays sans passeurspropres caisses. Pour éviter ce
probléme, on pourrait imaginer que les agencetbékes de développement soient en
charge de ce renforcement de capacités.

Effectuer une demande de financement

Pour avoir acces aux ressources du FA, chaque gtimgpode projet/programme doit étre
soumise au Secrétariat du Fonds par une autosigriie. Cette derniére endosse la
proposition au nom du de I'entité nationale (ou titatérale) de mise en ceuteDe

plus, « chague demande de financement devra inngErant respecter les criteres
d’éligibilité »*°.

Pour avoir accés aux financements, chaque projesudiore un processus bien précis (cf.
graphique ci-dessous).

# propositions d'endosser une autorité nationaligiés. Jusqu'a ce jour, 22 pays: L'algere, 'aigenia colombie, la cypre,
I'egypte, la guinée, I'honduras, l'inde, la jameida madagascar, la Mauritanie, L'Tle Mauricé\iearagua, le Pakistan, les
Phillipines, Le Samoa, le Senegal, Les iles salel@®ne Sri lanka, le Turkménistan, I'Uruguaym ietivam.Proposals to be
endorsed by a National Designated Authority. Atodhy of today, 22 Countries: Algeria, Argentinal@nbia, Cyprus, Egypt,
Guinea-Bissau, Honduras, India, Jamaica, Madagadgearitania, Mauritius, Nicaragua, Pakistan, Ripihes, Samoa, Senegal,
Solomon Islands, Sri Lanka, Turkmenistan, Uruglégt Nam.

30 Adaptation Fund Board AFB, 2009c: Annex Ipar 15 |



LE CYCLE DE PROJETS

Examen des piopositions par le Secrétarat Prézeriation d'one mopesition de projet
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La figure 2 : Cycle de Projet du Fonds d'Adaptation
Source : Fonds d'Adaptation 2009 : Acces A resssuda Fonds d'Adaptation : le Manuel.

Les propositions de projet ne peuvent étre faitesppr les agences accreditées selon les
criteres mentionnés ci-dessus.

Les procédures opérationnelles et d’approbaticzosgosent d’un double processus au
sein du Cycle projet du Fonds pour I'’Adaptation :

a. le processus d'approbation court (one-Step)i peut étre utilisé pour les projets de
petite taille ou des projets réguliers, fait avess |proposition® qui sont
complétement & poifft Le processus d'approbation inclut les étapesastés
comme décrit ci-dessous dans le cycle de projet.

b. le processus d'approbation long (two stepg)i peut étre utilisé pour les projets
réguliers, s'il 'appliquant le désire :

i. l'approbation du concept de projet - seulement pesiprojets réguliers qui
n‘ont pas été completement développés

i. l'approbation finale du document de projet. Chaalmees étapes est soumise
au méme processus d'approbation que le procesgysrabation court (voir
le Graphique 2).

%1 Les Catégories de projets sous le Fonds d'Adaptatint : i) les projets peu volumineux et les progmes : se définit
proposition/projet requiére jusqu'a $1.0 milliong)eles projets moyennisation et les programmepositions /projet requiére plus
de $1.0 millions. Voir AFB 2009a : p. 22.

32 Un projet complétement développé est celui quéaeétimé techniquement faisable est prét poigriaeture financiére avant
l'implémentation. Un concept bref de projet estrappé dans la premier étape suivi par la révistdiapprobation d'un
complétement développé projettent/documentent ldathsuxiéme étape. Un processus de deux étapesmiepun temps évaluation
du risque lorsgu'un partisan n'investit pas le ®std'‘énergie dans le développement complet detpra insuffisance de document
concernant le programme qui sera un des critéréodds. Le financement sera seulement réservéupopirojet aprés I'approbation
d'un document /projet completement développé sariedans le deuxieme étapes.
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La raison du choix de ces deux étapes d’approbasbde recevoir en amont des retours
d’'information du CFA avant la conception finale diojet que I'on veut faire financer
par le FA. Les criteres de révision sont applicaltéent aux projets de petite taille qu'aux
projets réguliers dans le processus d'approbaiiople. Pour les projets réguliers en
utilisant le processus d'approbation en deux éiageds les quatre premiers criterede

(a) a (d) (voir graphique au-dessus¥eront appliqués, en reconsidérant?&étape pour
un concept régulier de projet.

La premiere demande de proposition de projets faromes aux Partis éligibles a été
lancée en Mars 2010 et marque un point crucial tadsveloppement du CFA. Depuis,
plusieurs propositions ont été soumises. En plus geoposition de la CSE du Sénégal
— seule ENM accréditee au sein du +fsept autres projets ont été soumis far les deux
MEM accréditées — la Banque Mondiale et le PNUDisgjra la 18™ réuniorf®. Parmi

les huit projets soumis quatre ont été agréesep@HA lors de sa dixieme réunion. Les
autres projets rejetés peuvent étre soumis dugargrbchaines réunions, s'ils fournissent
des informations suffisantes qui ont poussé arieet>*.

On peut résumer ces projets comme suit:

i. Les propositions de projets soumises couvrent réiffis domaines tels les risques
relatifs au changement climatique, les inondatidasfonte des lacs/glaciers, la
sécheresse et les inondations et 'augmentatioivdau de la mer;

ii. Six des huit projets s’adressent aux régions a#jdfaugmentation de niveau de la
mer et d'autres risques climatiques cdtiers;

iii. Les propositions de projets viennent des pays eeldgpent de part le monde.

iv. En revanche le niveau de prise en compte de psrtmpects tels qu'une attention
particuliere aux besoins des communautés les plusiimérables et I'inclusion des
parties prenantes varient significativement d’un projet a un projet

v. Cette situation démontre le besoin de définir desictives plus claires pour
assurer une participation efficace des parties preantes a toutes les étapes
appropriées

vi. Hormis la proposition faite par le CSE du Sénégalprévoit d’inclure des ONGs
comme entités d’exécutions, les autres projets soaaront tous exclusivement mis
en place par des agences gouvernementales (sde®uministeres d'environnement)
et les suborganisations des EMM

Engagement de société civile

Il est important de distinguer les entités de miseeuvre qui ont le réle de mettre en place les
projets et les entités d’exécutions qui effectliesiprojets sur le terrain. Ces derniers doivent
avoir des bonnes pratiques dans I'exécution dgstprde développent et d’adaptation. En outre,
ces entités doivent avoir de bonnes relations Evsociété civile et les organisations
communautaires locales, qui ont une longue expéei avec les communautés vulnérables dans
I'exécution des projets relatifs aux changementsatiques.

% Pour plus de renseignements. Voir Kaloga et Hang&010 b : Germanwatch Brifant(ou donnant) tesriictions sur la 10éme
réunion du Conseil de Fonds d'Adaptation. Ces Bas: la Mauritanie, la Maurice, Solomon Islanfigtkmenistan, le Nicaragua, le
Pakistan, I'Egypte fro MIE et un de NIE.

34Ces Projets sont de : Turkmenistan, I'Egypte Btdaritanie et le Pakistan.
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D’ autre part leur inclusion est primordiale poatariser la priorité stratégique du Fonds : préter
une attention particuliére aux besoins spécifiqlesscommunautés les plus vulnérables (voir ci-
dessus). Il existe déja un échange croissant aaninternational sur I'adaptation a base
communautairg. Ainsi une entité d’exécution devrait avoir la aajpé de sous-traiter avec les
parties prenantes et non gouvernementales.

Dans la perspective de la société civile, il egtanant d’accentuer que leur engagement
et leur réle est de plus en plus crucial, au momaeares Parties commencent a identifier,

concevoir et proposer des projets concrets au Féadsein du Fonds il existe une regle

qui encourage la société civile a s’engager an deiFonds, malheureusement jusqu a
I'heure peu d’'ONGs ont profité de cette opportuiitéause de leur capacité restreinte.
Pourtant, la société civile devrait pouvoir jouerrble de partenaire potentiel pour les
gouvernements en vue d’optimiser l'identificatd®s projets et leur mise en ceuvre.

Chaque lien avec les organisations sociales (CS&D)Nest crucial. Les organisations
sociales permettent la mise en ceuvre de beaucopppds qui n‘auraient pas pu voir le
jour sans leur coopération a cause de leur pro&imitx populations affectées. Il est
primordial que les ENM entretiennent des bonneatimis avec la société civile, qui
regorge des informations primordiales sur les comamtés vulnérables au sein
desquelles elles jouissent d’'une trés grande awcdia

D'autre part, un engagement important de la sbcigile est primordial. En effet il est
essentiel qu'elles soient en relation permanenée das Entités d'Exécution accréditées
par pays pour sensibiliser sur les bonnes optidadagtation et les besoins des

communautés les plus vulnérables.

A I'échelle internationale, le CFA fournit au publiopportunité de commenter sur sa
page d’accueil les projets soumis avant leur adaptCela permet d'indiquer des aspects
critiques dans une proposition de projet. Par exerapelle tient en compte des effets
néfastes sur des communautés vulnérables. Bienilspgut aussi étre utilisé pour
soutenir des projets bien congus. De plus I'ONG pdfiter des commentaires sur le
site, pour analyser les préoccupations ou l'egpéd sur les projets.

Le Fonds futur : évaluation de la perception

L’AF est maintenant entierement opérationnelle agsccaractéristiques innovatrices. La
balle est désormais dans son camps pour prouvée @s¢ a méme de relever le défi et
de gérer des projets concrets d’adaptation. Les ivesndu conseil d'administration ont
développé un esprit d'équipe renforcant le tradaiConseil. Le conseil a presque réussi
a mettre en place un cadre optimal dans lequetut travailler efficacement. Il s’est
aussi doté d’'une stratégie claire, comprenant demes fiduciaires et de managements.
Le CFA a aussi établi des comités, des panelsuét entité nécessaire afin de gérer les
projets d’adaptation de haute qualité. Les premigrmpositions de projets ont été
adoptées et tout laisse a penser que les premiejstgp seront financés cette année.

% Un certain nombre de conférences internationaeSRIA sont survenues, une initiative faite par b@ale pour I'adaptation
« Communité-base » (GICBA) a été lancer plus tlie@nnée, voir aussi www.cba-exchange.org.
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L’accusation selon laquelle le travail au sein dods est polarisé pour pouvoir répondre
aux attentes n’est donc pas foridée

Pour s’assurer que les résultats fixés sont agteinpour contrdler leur mise en ceuvre, le
Fonds d’adaptation développe actuellement "un t&sla structure basée", qui contient
des objectifs de haut niveau, des renseignemeiess indicateurs appropriés et des cibles
indispensables afin de contrdler et mesurer le rpogéalisés vers des résultats et
l'utilisation de ressources. Ces résultats mesesabkrifiables et quantifiables devraient
aider le Conseil a diriger I'AF dans la bonne dicet et dans le méme temps, fournir
aux Partis des conseils avisés pour une mise emecfuxtueuse des projets et des
programmes.

Nous avons vu dans ce rapport/document, que l@ditatién insuffisante des ENM est un
défi pour CFA. Pour y remédier, le CFA a développé stratégie de communication
forte et ambitieuse qui consiste a utiliser chatgrcontre régionale et internationale
comme plateforme pour expliquer comment débloquapidement les ressources du
Fonds.

D’autre part on a donné aux ONG et CSOs l'occadmmémontrer leur maturité en
s'insérant comme EE, tel que la premiére propasitie projet soumise par le ENM du
Sénégal. Cela fait partie d'un processus plus ldiagprentissage, dans lequel il est tres
important de préserver la diversité des projets. eifet, le défi d'adaptation est
relativement nouveau et demande une expertisententies meilleures pratiques qui doit
étre multipliée rapidement de maniére proportiolenetl doit étre étendue a d'autres pays.

Afin d’atteindre les communautés les plus vudbées, il est crucial d'engager ces
organisations qui operent d’ores et déja dans deditions les plus difficiles, souvent en
lien avec la pauvreté, I'exclusion sociale et lagimalité géographique.

A T'échelle internationale, il est important de uver des financements additionnels et
innovants qui puissent alimenter le FA . Les péras contributions volontaires des pays
développés au FA témoignent de la confiance antssde ces pays envers ce féhds
Toutefois mobiliser des ressources supplémentaigssoient orientées au FA reste une
tache importante. Cependant, il reste nécesgait®bloquer des sources innovantes qui
puissent produire des ressources supplémentaiseidgtonnelles des budgets nationaux
des pays développés, sous forme de taxes ou de wnt enchéres d'allocation
d’émission pour l'aviation et le transport maritime

En outre, le progres de 'AF devrait aussi étre ensévidence dans le contexte d’un
débat sur un nouveau Fonds conformément a la Ctomewu la Convention, ou I'AF
pourrait potentiellement devenir un modéle de prisence®

% Une telle critique peut étre stratégiquement néetipar les pays développés qui peut estimer ¢egit pas dans leur intérét de
développer des approches alternatives a I'architedie Bank/GEF Mondiale actuelle pour livrer feaficement du changement
climatique.

37 L'Espagne : 45 millions d'euros; I'Allemagne :rillions d'euros; la Suéde : 10 millions d'euros.

% Evidemment, ce n'est pas une discussion facileajtitenir compte de la réalité de deux empreiti@set LCA) et d'autres
aspects. Quand méme, un avenir certain pour I'Aenrait étre progressivement recommandé.
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